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WPROWADZENIE

Sprawy administracyjne, zalatwiane w trybie ustawy z 4.06.1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096
ze zm.), pierwotnie mialy by¢ sprawami prostymi. Z zalozenia ich nie-
skomplikowany charakter polega¢ mial gtéwnie na urzedowej wery-
fikacji poprawnosci dzialan lub zachowan réznego rodzaju podmio-
tow w sferze regulowanej prawem publicznym. Z uwagi jednak na
stale poszerzajacy sie zakres przedmiotowy prawa administracyjnego
postepowanie administracyjne odgrywa coraz istotniejsza role w rze-
czywistodci nie tylko przedsiebiorcéw, lecz takze tzw. przecietnego
obywatela. Znaczaco skomplikowal si¢ takze przedmiot spraw rozpo-
znawanych przez organy administracyjne, co spowodowato koniecz-
no$¢ uzyskiwania dodatkowej wiedzy specjalistycznej. Obecnie do ka-
tegorii sprawy administracyjnej kwalifikuje si¢ rowniez postepowania
w sprawie niepodatkowych naleznosci budzetowych w rozumieniu
art. 60 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.) czy tez postepowanie w sprawie zwrotu nienaleznie
wydatkowanych $§rodkéw pochodzacych z programéw europejskich
(art. 207 u.f.p.). Nowe regulacje, dotyczace wymierzania i nakladania
administracyjnych kar pienieznych, réwniez wprowadzaja nowe za-
sady, dotyczace m.in. odstgpienia od naloZenia administracyjnej kary
pienieznej czy mozliwosci zastosowania ulg w jej splacie, i to zaréwno
przed uplywem terminu jej platnosci, jak i po jego uptywie, w stosun-
ku do zaleglej kary administracyjne;j.

Niezaleznie od rodzaju i stopnia skomplikowania spraw admini-
stracyjnych w prowadzonym postepowaniu administracyjnym cecha
charakterystyczna pozostaje zr6znicowany charakter sytuacji prawnej
organu administracyjnego oraz adresata dzialan administracyjnych
(strony postepowania). To organ bowiem dziala i orzeka w sposéb
wladczy i jednostronny o sytuacji prawnej w sferze praw lub obowiaz-
kéw imiennie oznaczonego adresata swych dzialanh. Mimo wielu gwa-
rancji procesowych, przewidzianych w Kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego, majacych stuzy¢ zréwnowazeniu sytuacji procesowej
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Woprowadzenie

organu i stron prowadzonego postepowania, jednostka zawsze bedzie
obowigzana do zachowania sie zgodnie z trescig rozstrzygniecia orga-
nu administracyjnego.

Niniejsze opracowanie zawiera przykladowe wzory zaréwno po-
dan (o$wiadczen, zadan, wnioskéw, odwolan, zazalen itp.), jakie moga
by¢ kierowane do organéw administracyjnych, jak i pism, dokumen-
tow urzedowych i rozstrzygnie¢ wydawanych na podstawie Kodeksu
postepowania administracyjnego. Powstaly one przy wszechstronnym
wykorzystaniu obszernych efektéw praktyki orzeczniczej, zaréwno or-
ganow, jak i sadow administracyjnych.

Zalozeniem publikacji jest bowiem zaréwno wsparcie uczestnikéw
postepowan administracyjnych uregulowanych w Kodeksie postepo-
wania administracyjnego oraz ich pelnomocnikéw w wykorzystaniu
regulacji procesowych w sposéb pozwalajacy najpelniej zrealizowa¢
gwarantowane im uprawnienia procesowe, jak i poprawne zaprezen-
towanie instrumentéw procesowych, pozwalajacych organom podja¢é
rozstrzygniecie na podstawie obiektywnie ustalonego stanu faktyczne-
go.

Ksigzka niniejsza stanowi¢ ma swoiste uzupelnienie praktyczne
przygotowywanego do druku komentarza do Kodeksu postepowania
administracyjnego, dzieki czemu pozwoli na przedstawienie uregu-
lowanych tam procedur administracyjnych w sposéb wszechstronny
i kompleksowy, by stanowi¢ praktyczng i przydatng pomoc zaré6wno
urzednikom, jak i adresatom dzialan administracyjnych.

Opisane sytuacje maja charakter pogladowy, zaréwno co do orga-
néw, jak i uczestnikow postepowan. Odnosza si¢ jednak do rzeczywi-
stych probleméw stosowania prawa administracyjnego procesowego,
ustrojowego i materialnego.

Robert Suwaj
styczen 2019 r.









Whiosek o rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢

1. WNIOSEK O ROZSTRZYGNIECIE SPORU O WEASCIWOSC (ART. 22 § 1 PKT 1 K.P.A.)
Biatystok, 29.05.2018 r.

Naczelny Sad Administracyjny
ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5
00-011 Warszawa

Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego

WNIOSEK
O ROZSTRZYGNIECIE SPORU O WEASCIWOSC

Dziatajgc na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks po-

stepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) oraz art. 4 usta-
wy z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1302 ze zm.), Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego zwraca sie z wnioskiem
o rozstrzygniecie sporu o wtasciwo$¢ miedzy nim a Prezydentem Miasta Suwatki
przez:
- wskazanie Prezydenta Miasta Suwatki jako organu wtasciwego do rozpoznania
whniosku TOR S.A. ,,0 wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w miescie Suwat-
ki, ul. Mickiewicza, w celu prowadzenia robot i umieszczenia urzadzenia infrastruktury
technicznej niezwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego”.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Suwatki przestat wniosek Spotki TOR S.A. Zarzadowi Wojewddz-
twa Podlaskiego, jako organowi wtasciwemu. W uzasadnieniu wskazano, ze wprawdzie
konstrukcja prawna, przewidziana w art. 10 ust. 5 ustawy z 21.03.1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2068 ze zm.; dalej: u.d.p.) uzasadnia automatyczny
obowigzek przejecia przez gmine z mocy prawa ulic znajdujgcych sie w dotychczaso-
wym przebiegu drogi wojewddzkiej nr 19, jednakze sam fakt uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie czesci obwodnicy Suwatk nie zwalnia stron od przeprowadzenia postepo-
wania formalnoprawnego przejecia nieruchomosci i nie upowaznia do zastosowania go
dla catej obwodnicy.

Jest to tym bardziej istotne, iz w ocenie Prezydenta Miasta Suwatki gmina nie
moze przejac na siebie obowigzku zarzadu drogi w dotychczasowym przebiegu drogi
wojewodzkiej nr 19, wynikajacego z art. 19 ust. 1 art. 20 u.d.p., do ktorego wtasci-
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Wzory

wosci naleza sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég, i tym samym wydac¢ TOR S.A. zezwolenia na zajecie pasa drogowego
w Suwatkach, ul. Mickiewicza, w celu prowadzenia roboét i umieszczenia urzadzenia in-
frastruktury technicznej niezwiazanego z potrzebami zarzadzania drogami lub potrze-
bami ruchu drogowego.

W ocenie Wnioskodawcy, zgodnie z art. 10 ust. 4 i 5 u.d.p., dotychczasowy od-
cinek drogi wojewddzkiej nr 19, obejmujacy m.in. ul. Mickiewicza, z dniem uzyskania
zaswiadczenia o przyjeciu zawiadomienia o zakonczeniu budowy obwodnicy miasta
Suwatk z 5.02.2018 r. zostat pozbawiony dotychczasowe] kategorii drogi wojewddzkiej
i zaliczony do kategorii drogi gminnej, w wyniku czego zarzadca drogi stat si¢ Prezydent
Miasta Suwatki. Powyzszy skutek nastepuje niezaleznie od woli podmiotéw zaintereso-
wanych i stanowi lex specialis od zasad ogdélnych.

Stad tez wniosek powyzszy nalezy uznac za zasadny.

Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego:

Jan Nowak Tadeusz Kowalski Eugeniusz Malinowski

Marszatek Wojewddztwa Cztonek Zarzadu Cztonek Zarzadu
Podlaskiego

Otrzymuja:
1) TORSA.
2) Prezydent Miasta Suwatki
3) aa
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Rozstrzygniecie sporu o wtasciwosé

2. ROZSTRZYGNIECIE SPORU O WtASCIWOSC (ART. 22 § 1 PKT 1 K.P.A.)
Biatystok, 17.09.2018 .

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Biatymstoku
411.26.XXI11/2018

POSTANOWIENIE'/ROZSTRZYGNIECIE
SPORU O WEASCIWOSC

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Biatymstoku w sktadzie:

Adam Nowak - przewodniczacy,

Ewa Kowalska — cztonek,

Dorota Sutek - cztonek,

dziatajac na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.),

postanawia:

- wskaza¢ Burmistrza Miasta Siemiatycze jako organ wtasciwy do zatatwienia spra-
wy skierowania Marianny Malinowskiej — na jej wniosek - do domu pomocy spo-
tecznej.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Siemiatycze, dziatajgcy przez Dyrektora Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach, zwrdcit sie do tutejszego kolegium
o rozstrzygniecie sporu o witasciwos¢ pomiedzy nim a Wéjtem Gminy Dziadkowice
w sprawie skierowania Marianny Malinowskiej — na jej wniosek - do domu pomocy
spoteczne;j.

Zgodnie z trescig art. 59 ust. 1 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1508 ze zm.) decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej i decyzje
ustalajaca optate za pobyt w domu pomocy spotecznej wydaje organ gminy wtasciwej
dla tej osoby w dniu jej kierowania do domu pomocy spotecznej.

! Rozstrzygniecie sporu o wlasciwos¢ przyjmuje forme postanowienia wylacznie w przypadku
orzekania przez SKO, z uwagi na treé¢ art. 17 ust. 1 ustawy z 12.10.1994 r. o samorzadowych kole-
giach odwotawczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 570).
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Robert Suwaj — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Politechniki Warszawskiej; czto-
nek Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bialymstoku; prowadzi szkolenia i warsztaty
dla pracownikéw administracji publicznej z zakresu proceduralnych aspektéw funkcjonowania
administracji publicznej; autor publikacji dotyczacych prawa i postepowania administracyjnego.

Publikacja zawiera przykladowe wzory pism i rozstrzygnie¢ w sprawach, w ktérych maja
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Wzory zawierajg szczego-
fowy opis stanu faktycznego, powolanie podstawy prawnej oraz wszechstronne uzasadnienie.
Prezentujg przyklady dzialania organéw administracyjnych oraz przedstawiaja modelowe
rozwigzania probleméw pojawiajacych si¢ w praktyce administrowania, w réznych obszarach
dziatalnosci organéw administracji publiczne;j:

- od organéw samorzadu gminy, powiatu i wojewddztwa

- poprzez administracje rzadowa zespolong i niezespolong

— az po dzialalno$¢ organéw centralnych.

W opracowaniu uwzgledniono zmiany przepisow, istotne dla prezentowanych zagadnien, ktore
mialy miejsce od ostatniego wydania. W szczegoélnosci uwzgledniono nowe zasady ogélne po-
stepowania administracyjnego oraz zasady orzekania w sprawach administracyjnych i ich wplyw
na przebieg postepowania oraz podejmowania rozstrzygniecia. Wykorzystano tez nowy ksztatt
i forme pouczen wynikajacych zaréwno z nowelizacji samego Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, jak i z ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, a takze
uwzgledniono tre$¢ klauzuli informacyjnej, planowanej do wprowadzenia przez rzagdowy pro-
jekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia
2016/679 (VIII kadencja, druk sejm. nr 3050).

Ksigzka jest przeznaczona dla pracownikéw organéw administracji publicznej, sedziéw
wojewddzkich sagdow administracyjnych, adwokatéw, radcéw prawnych, rzecznikéw pa-
tentowych oraz pozostalych pelnomocnikéw stron i uczestnikéw postepowan w sprawach
administracyjnych.

Opracowanie wzbogacone zostalo o wzory pism, ktore sa dostepne w wersji elektronicznej
do pobrania ze strony www.kpa-wzory.wolterskluwer.pl po wpisaniu zamieszczonego w ksiazce
kodu aktywacyjnego. Wzory mozna modyfikowac i dostosowywac do indywidualnych potrzeb.

ZAMOWIENIA:
LIVAUIIUIIN - eotinia sor oa s as, rax 22 535 &0 o
9788381603522 WO2P01

ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL

WWW.PROFINFO.PL
ISBN 978-83-81L0-352-2

97788381 ‘603522
|

CENA139 Zt (W TYM 5% VAT)





